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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen forvaltade ar 2019 tva stiftelser och en fond. Pengarna som férval-
tades kommer fran donatorer som skankt dessa genom gavobrev eller testamen-
ten. Pengarna i de tva stiftelserna uppgick i slutet av ar 2019 till knappt 0,6 miljo-
ner kronor. Pengarna i fonden var endast 22 kronor. Under ar 2019 godkande Kam-
markollegiet permutation fér de tva stiftelserna. Permutationen innebér att dven
kapital fran stiftelserna far delas ut. Tidigare fick endast avkastning fran stiftelserna
anvandas for utdelning. Redovisningschefen uppger att regionen ska dela ut kapi-
talet sa att de tva stiftelserna kan avslutas.

Revisorerna har i flera ar patalat att forvaltningen av pengarna inte har foljt beslu-
tad foérvaltningspolicy och att det saknats beslutade rutiner for férvaltningen. | ytt-
randen Over granskningarna har landstingsstyrelsen sagt att de ska réatta till bris-
terna. Likt tidigare ar var det dven ar 2019 flera brister i regionstyrelsens forvalt-
ning:
e Drygt en halv miljon kronor forvaltades utan avkastning. Forvaltningen
foljde inte forvaltningspolicyn.

e Fa personer ansokte om medel fran stiftelserna och fonden. Inga pengar
betalades ut till sokande.

e Saknades rutiner for hur allmanheten skulle fa kdnnedom om stiftelserna
och fonden.

e Saknades rutiner for hur ansdkningar skulle diarieforas, administreras och

beredas infor beslut om utdelning.

Folkhdgskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen har tidigare forvaltat Kempefondens slojdlinje. Ar 2018 rik-
tade revisorerna kritik mot folkhdgskolestyrelsen for att pengarna i fonden anvan-
des pa fel satt. Ar 2019 traffade folkhogskolestyrelsen en éverenskommelse med
Kempestiftelsen som innebar att Kempefondens sldjdlinje blev upplost.

Rekommendationer till regionstyrelsen
Sakerstall att:

e Regiondirektoren beslutar om rutiner for hur allmanheten ska fa kanne-
dom om de tva stiftelserna och hur ansékningar gar till.

e Regiondirektoren beslutar om rutiner for hur ansékningar ska diarieforas,
administreras och beredas infér beslut om utdelning.

e Stiftelserna forvaltas i enlighet med beslutad forvaltningspolicy.

® Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds frisangsfond blir férbrukade
och att fonden avvecklas.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund

Enligt stiftelselagen ska revisorer i den omfattning som féljer av god revisionssed
granska stiftelsers rakenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller sammanstall-
ning samt stiftelsestyrelsens eller forvaltarens forvaltning.

Regionstyrelsen och folkhdgskolestyrelsen har ansvaret for forvaltningen av stiftel-
ser och fonder i region Vasterbotten. Pengarna som foérvaltas kommer fran donato-
rer som skankt dessa genom gavobrev eller testamenten. Forvaltarens uppgift ar
att uppfylla andamalet for respektive stiftelse och fond. Det vanligaste andamalet
ar att dela ut medel baserat pa avkastningen pa formogenheten.

Revisorerna har under flera ar patalat att forvaltningen av pengarna inte féljer be-
slutad forvaltningspolicy. Landstinget har dven saknat beslutade rutiner fér hur for-
valtningen ska genomforas.

| sin revisionsplan for ar 2019 beslutade revisorerna att genomfdora en grundlag-
gande granskning av forvaltningen av stiftelser och fonder i Region Vasterbotten.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Revisorerna beddmde att varken landstingsstyrelsen eller folkhdgskolestyrelsen for
ar 2018 hade forvaltat stiftelser och fonder pa ett andamalsenligt satt. Bland annat
saknades beslutade rutiner och instruktioner for hur férvaltningen skulle ga till. Det
fanns en beslutad forvaltningspolicy som beskrev hur pengarna skulle vara place-
rade, men den foljdes inte.

Tidigare ordférande for folkhogskolestyrelsen beslutade utan befogenhet att folk-
hdgskolechefen fick forbruka alla pengar i den fond folkhogskolestyrelsen forval-
tade. Granskningen visade att pengarna i fonden inte anvandes i enlighet med de
riktlinjer stiftarna beslutat.

Yttranden

| ett yttrande i september 2019 uppgav styrelsen att det under hosten 2019 skulle
gbras en oversyn av ansdkningsforfarande och handlaggning av de forvaltade stif-
telserna. Styrelsen skrev dven att placeringsriktlinjer for stiftelser och fonder skulle
integreras i regionens finanspolicy vid nasta revidering. Vidare framgick att region-
styrelsen skulle félja upp folkhogskolestyrelsens forvaltning av Kempefonden ge-
nom skriftlig dokumentation och uppsiktstraffar.

Folkhogskolestyrelsen svarade revisorerna den 19 september 2019. Av svaret fram-
gick att folkhogskolestyrelsen efter revisorernas granskning haft en dialog med
Kempestiftelsen. Syftet med dialogen var att utreda pa vilket satt folkhdgskolesty-
relsen skulle hantera utbetalningarna som hade gjorts fran Kempefondens sl6jd-
linje och som bland annat anvants fér renoveringar och inkép till Vindelns folkhogs-
kola. Folkhdgskolestyrelsen hade sammanstéllt de stipendier som Vindelns folkhdg-
skola delat ut till elever sedan ar 1995. Folkhogskolestyrelsen hade tecknat ett
skriftligt avtal med Kempestiftelsen dar Kempestiftelsen godkdnde att stipendier
hade delats ut i enlighet med dndamalet for Kempefondens slojdlinje och att
Kempefondens sléjdlinje darmed var upplost.

Regionstyrelsen gav den 3 september 2019, § 191, regiondirektéren i uppdrag att
vidta atgarder i enlighet med styrelsens yttrande. Regiondirektoren skulle aterrap-
portera atgarderna till styrelsen i februari 2020. | borjan av april 2020 nér arbetet



med denna granskning avslutades hade regiondirektéren annu inte rapporterat till
styrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen och folkhdgskolestyrel-
sen for ar 2019 sdkerstallt en andamalsenlig férvaltning av stiftelser och fonder.

For att besvara syftet har vi i forsta hand att foljt upp rekommendationerna i fore-
gdende ars granskning. | detta ingar att granska:

e Om regionstyrelsen tydliggjort ansvar och befogenheter kring hanteringen
av forvaltade stiftelser och fonder?

e Om regionstyrelsen sakerstallt att forvaltningspolicyn for stiftelser och fon-
der har integrerats med regionens 6vergripande forvaltningspolicy?

e Om regionstyrelsen och folkhdgskolestyrelsen sdkerstallt att den beslutade
forvaltningspolicyn foljs?

e Om regionstyrelsen reviderat rutinen for ansékningsférfarande och hand-
ldggning av stiftelser och fonder under ar 2019?

e Om regionstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig diarieforing av ansok-
ningar?

e Om regionstyrelsen sakerstallt att avstamning av stiftelsernas skattefrihet
ingar som en integrerad del i bokslutet?

e Om folkhogskolestyrelsen vidtagit atgarder med anledning av hanteringen
av Kempefondens slojdlinje ar 20187

e Om regionstyrelsen i sin uppsikt foljt upp hur folkhégskolestyrelsen hante-
rat forvaltningen av Kempefonden?

Avgransningar

| denna granskning har vi inte kontrollerat om stiftelsernas rakenskaper, arsredo-
visning, arsbokslut eller sas mmanstallningar ar rattvisande. Rakenskaper, arsredo-
visning, arsbokslut eller ssmmanstallningar granskas av auktoriserad revisor fran EY
och presenteras i en separat rapport.

Granskningen avser ar 2019.

Granskningen omfattar nedanstaende stiftelser och fonder:
= Samfond for bidrag till patienter vardade vid NUS
= Willy Landsbergs stiftelse
= Johan Albert Marklunds frisangsfond
=  Kempefondens slojdlinje

Revisionskriterier

De revisionskriterier som utgor underlag for vara kontroller och bedéomningar ér:
o Stiftelselagen
e Stiftelseurkund/stadgar
e Skatteverkets skatteregler for stiftelse



Metod

Vi har granskat protokoll och diarieférda ansokningar. Vi har dven tagit del av ars-
sammanstallningarna for respektive stiftelse och fond. Vi har under granskningen
haft avstamningar med regionens kanslichef, handldggare, redovisningschef samt
auktoriserad revisor pa EY.

3. Granskningens resultat

Sammanstallning 6ver granskade stiftelser och fonder

Stiftelse/fond Utgaende balans Kommentar
den 31 december
2019
Samfond for bidrag till patien- 141 183 kr Under ar 2019 har Kammarkollegiet
ter vardade vid NUS godkant permutation som innebar att

aven fondens kapital far delas ut.
Fore permutationen fick endast av-
kastningen delas ut.

Willy Landsbergs stiftelse 454 511 kr Under ar 2019 har Kammarkollegiet
godkant permutation som innebar att
fondens kapital far delas ut. Fore per-
mutationen fick endast avkastningen

delas ut.
Johan Albert Marklunds fris- 22 kr Fondens kapital ar i princip forbru-
angsfond kad. Fonden kan dock inte avslutas

forran den ar 0 kronor.

Kempefondens slojdlinje 0 kr Fondens kapital ar forbrukat.

Sammanlagt varde: 595 716 kr Fondernas sammanlagda ingaende
balans den forsta januari ar 2019 var
625 483 kronor. Vardeminskningen
motsvarar forvaltningskostnaden for
fonderna.

Férvaltningen

Av regionstyrelsens svar till revisorerna framgick att regionstyrelsen forvaltar stif-
telser och fonder med st6d av regionens kanslienhet och ekonomistab. Kanslien-
heten handlagger ansokningar medan ekonomistaben ansvarar for kapitalplace-
ringar och bokslut. Forutom detta finns ingen dokumenterad beskrivning 6ver for-
valtningsorganisationen for stiftelser och fonder.



Hanteringen av ansékningar

Enligt yttrandet skulle rutinen for ansdkningsforfarande och handlaggning av stif-
telser och fonder ses dver under hosten 2019. | detta ingick dven att ta fram ruti-
ner for den utatriktade informationen om méjlighet att anséka om medel fran fon-
derna. Enligt kanslichefen saknas fortfarande dokumenterade rutiner fér hantering
av ansdkningar och utatriktad information om fonderna.

Enligt yttrandet skulle inkomna ansékningar registreras under samma diarienum-
mer. Under ar 2019 inkom fem ansékningar. Ansékningarna var diarieférda under
olika diarienummer i hdlso- och sjukvardsnamndens diarium.

| januari 2020 kontrollerade vi de fem ansdkningar som fanns registrerade i diariet.
Vid den tidpunkten fanns inga uppgifter i diariet om aterkoppling till de som ansokt
fran fonderna om att deras ansdkan hade mottagits. Forst efter att vi i gransk-
ningen patalade detta diarieforde kanslienheten tva svar som handldggare skickat
via sin e-post. Bada svaren var daterade i februari 2020. Ansdkningarna hade kom-
mit till regionen i oktober respektive december ar 2019. | 6vriga tre drenden skrev
handlaggaren i februari ar 2020 en tjansteanteckning i diariesystemet om att mot-
tagaren troligtvis hade meddelats via telefon om att ansdkan var mottagen.

Férvaltning av fondernas kapital

Avkastningen pa fondernas kapital for ar 2019 var 0 kronor. Enligt regionens redo-
visningschef kommer man inte att andra forvaltningen av fondernas kapital fran
nuvarande bankkonton. Anledningen till detta ar att regionen har for avsikt att dela
ut medlen och darefter avsluta kvarvarande fonder.

Enligt nuvarande forvaltningspolicy ska som mest 10 procent av stiftelsernas eller
fondernas tillgangar besta av likvida medel. De forvaltade fondernas tillgangar be-
star till 100 procent av likvida medel.

Enligt yttrandet skulle finanspolicyn i samband med revidering kompletteras med
placeringsriktlinjer for stiftelser. Av yttrandet framgick inte nar finanspolicyn skulle
revideras. Enligt redovisningschefen kommer finanspolicyn att revideras i samband
med regionfullmaktiges sammantrade i april eller juni 2020. Tanken &r enligt redo-
visningschefen att policyn ska innehalla en generell beskrivning kring férvaltning av
kapital och inga separata formuleringar kring hanteringen av stiftelser och fonder.

Regionstyrelsen skulle enligt yttrandet integrera avstamning kring stiftelsernas
skattefrihet som en del i bokslutsarbetet. Enligt redovisningschefen kommer man
inte ta fram nagon dokumenterad rutin fér hanteringen av skattefrihet utan endast
ha detta i dtanke i samband med bokslutsarbetet.

Utdelning av medel

| december 2018 gav regionstyrelsen i uppdrag till regiondirektéren att anséka om
permutation for stiftelserna Samfond for patienter vardade vid Norrlands universi-
tetssjukhus och Willy Landsbergs stiftelse. Permutationen avsag andring av be-
stammelserna om utdelning fran stiftelserna. Fore permutation hade endast av-
kastningen kunnat delas ut. Kammarkollegiet meddelade sina beslut i drendena i
juli respektive oktober 2019. Av besluten framgick att respektive stiftelse far for-
bruka saval kapital som avkastning for andamalet. Stiftelserna anses vara upplosta
nar de saknar tillgangar.



| slutet av mars 2020 skickade handlaggare vid kanslienheten brev till samtliga som
ansokt om medel fran fonderna med besked om att inga medel delades ut for ar
2019.

Vdr kommentar

Revisorerna har under flera ar patalat att forvaltningen av pengar i stiftelser och
fonder inte foljde beslutad forvaltningspolicy och att det saknades beslutade ruti-
ner for hur forvaltningen skulle genomforas. Inte heller for ar 2019 bedémer vi att
fonderna foérvaltades dndamalsenligt. Drygt en halv miljon kronor férvaltades utan
avkastning.

Det saknades dessutom bade rutiner for att informera om att fonderna fanns och
rutiner for att hantera inkomna ansokningar. For ar 2019 betalades inga pengar ut
fran fonderna. Det finns ingen dokumentation som forklarar varfor inga pengar be-
talades ut.

Uppsikten

Regionstyrelsen féljde under hosten 2019 hur folkhogskolestyrelsen agerade med
anledning av revisorernas kritik. Bland annat beredde regionstyrelsen den aterrap-
portering folkhogskolestyrelsen lamnade till fullmaktige i november 2019.

4.Var beddmning

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen vidtog inte tillrdckliga atgarder under ar 2019 med anledning av
vara rekommendationer i 2018 ars granskning. Regionstyrelsen sakerstallde inte en
andamalsenlig forvaltning av stiftelser och fonder.

Folkhdgskolestyrelsen

Ar 2019 traffade folkhogskolestyrelsen en dverenskommelse med Kempestiftelsen
som innebar att Kempefondens sléjdlinje blev upplost.

Svar pa revisionsfrdgorna

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Regionstyrelsen har endast kommu-
ansvar och befogenheter kring nicerat hur férvaltningen ser ut i
hanteringen av forvaltade stif- yttrandet till revisorerna. Det finns
telser och fonder? ingen annan dokumentation kring
hur forvaltningen ar organiserad.

Har regionstyrelsen tydliggjort

Har regionstyrelsen sakerstallt
att forvaltningspolicyn for stif-
telser och fonder har integrerats
med regionens Gvergripande
forvaltningspolicy?

Stiftelserna och fonden ska enligt
redovisningschefen avvecklas.
Regionstyrelsen beredde under ar
2019 inte nagon reviderad forvalt-
ningspolicy. En reviderad forvalt-
ningspolicy bereddes av regionsty-
relsens arbetsutskott den 24 mars
2020.

Har regionstyrelsen och folkhog-
skolestyrelsen sakerstallt att
den beslutade forvaltningspoli-
cyn foljs?

Avkastningen pa fonderna ar 2019
var 0 kronor. Vi bedomer att fon-
derna inte forvaltades i enlighet
med beslutad férvaltningspolicy.




Revisionsfraga

Bedémning

Var kommentar

For folkhogskolestyrelsen ar denna
revisionsfraga inte langre aktuell ef-
tersom pengarna i Kempefondens
slojdlinje ar forbrukade.

Har regionstyrelsen reviderat
rutinen for ansokningsforfa-
rande och handlaggning av stif-
telser och fonder under 20197

Regionstyrelsen har inte sakerstallt
att rutinen for ansékningsforfa-
rande och handlaggning av stiftel-
ser och fonder blivit reviderad un-
der ar 2019.

Har regionstyrelsen sakerstallt
en dndamalsenlig diarieféring av
ansokningar?

Vi bedomer att hanteringen av in-
komna ansokningar ar 2019 inte var
dndamalsenlig, se avsnitt 3.

Har regionstyrelsen sakerstallt
att avstdmning av stiftelsernas
skattefrihet ingdr som en inte-
grerad del i bokslutet?

Enligt redovisningschefen kommer
ingen sarskild rutin tas fram. Dare-
mot kommer denna avstdmning
ingad i det arliga bokslutsarbetet.

Har folkhogskolestyrelsen vidta-
git atgarder med anledning av
den felaktiga hanteringen av
Kempefonden ar 2018?

Folkhogskolestyrelsen traffade hos-
ten 2019 en 6verenskommelse med
Kempestiftelsen.

Har regionstyrelsen i sin uppsikt
foljt upp hur folkhogskolestyrel-
sen hanterat forvaltningen av
Kempefonden?

Framgar av regionstyrelsens proto-
koll 2019-12-10, § 275.

Rekommendationer till regionstyrelsen

Sakerstall att:

e Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur allmanheten ska fa kdnne-
dom om de tva stiftelserna och hur ansékningar gar till.

e Regiondirektoren beslutar om rutiner for hur ansékningar ska diarieforas,
administreras och beredas infor beslut om utdelning.

e Stiftelserna forvaltas i enlighet med beslutad forvaltningspolicy.

e Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds frisangsfond blir férbrukade

och att fonden avvecklas.

Umea den 1 april 2020

Eva Moe
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret, Region Vasterbotten



